
《三亚市“零小散”工程施工安全管理办法

（试行）》（征求意见稿）的起草说明
现就《三亚市“零小散”工程施工安全管理办法（试行）》起草情况作说明如下：

一、起草的背景和原因

伴随疫情后经济复苏及各类小微企业、个体户的利好政策持续落地，装饰装修改造工程、自建房及零星施工作业逐步增多，小工程点多、面广、工期短，零星遍布于街头巷尾，不经意间留下安全隐患，全省“零小散”工程安全事故频发。面对日益严峻的“零小散”工程安全生产问题，从“零小散”工程相关概念及适用范围、职责分工、主体责任、安全管理、“零小散”自建房工程质量安全监管以及工作要求方面对三亚市住建领域末端安全生产工作进行齐抓共管，协同推进，全面精准施策实施管控尤为重要。为进一步加强我市“零小散”工程施工安全管理工作，确保工程建设施工领域安全生产工作落到实处、取得实效，根据《中华人民共和国安全生产法》《建设工程质量管理条例》《住宅室内装饰装修管理办法》等相关法律法规规章要求，我局起草了《三亚市“零小散”工程施工安全管理办法（试行）》（以下简称《办法》）。
二、主要内容
《办法》共三十五条。主要包括立法目的、适用范围、职责分工、各方主体责任、“零小散”工程施工安全监管、限额以下“零小散”自建房工程质量安全监管、报建优化、工作保障、惩戒管理以及附则等内容。
三、比选方案

无。

四、需要关注的问题
（一）明确工作机制和部门职责。“零小散”工程施工质量安全监管工作是一项持续周期长、概念较为模糊、涉及社会方方面面、落实难度大的工作，因此，《办法》第2-6条规定了“零小散”工程定义及相关概念，第7-13条明确了各主管部门、区人民政府的工作职责。
（二）明确主体责任。“零小散”工程（房屋）产权人或场所使用人是施工安全第一责任人，《办法》第14-16条中明确了其主体责任。
（三）明确开工前信息登记。为解决“零小散”工程因不满足施工许可报建条件未能纳入工程质量安全监督问题，《办法》第19条及附件中的安全信息登记指引明确了“零小散”工程开工前报备、竣工后销号的程序。

（四）明确监管重点。办法第20-22条明确了“零小散”工程安全、质量监管重点内容。

（五）明确惩戒措施。为强化属地政府责任落实，办法第27-30条明确了市政府将住建领域“零小散”工程施工安全监管工作纳入各区政府（育才生态区管委会）安全生产工作考核内容，并将“零小散”工程施工安全纳入联合信用惩戒体系。
    五、审议建议
《办法》属于行政规范性文件，根据《三亚市规章与行政规范性文件管理办法》第四十二条第一款第一项“政府行政规范性文件，应当经本级人民政府常务会议或者全体会议审议决定”，建议市政府常务会议审议通过后，以市政府名义印发。


