
附件2

《三亚市房屋租赁管理实施细则
（征求意见稿）》的起草说明

三亚市住房和城乡建设局

为加强房屋租赁管理，规范房屋租赁行为，维护房屋租赁双方当事人的合法权益，促进我市房屋租赁市场健康良性发展，根据《中华人民共和国城市房地产管理法》《住房租赁条例》《商品房屋租赁管理办法》，结合我市实际，市住建局牵头起草了《三亚市房屋租赁管理实施细则》（以下简称《实施细则》），现将情况说明如下：

一、起草背景、依据及目的

为深入落实租购并举住房制度改革要求，补齐住房租赁领域法治化短板，规范住房租赁市场秩序，2025年9月15日，国家出台并正式施行《住房租赁条例》。为衔接国家《住房租赁条例》规定，整治虚假房源、克扣押金、违规群租等乱象，规范辖区住房租赁经营行为，平衡出租人与承租人合法权益，拓宽租赁房源供给，保障新市民、青年人安居需求，推动本市住房租赁市场平稳有序发展，结合本地实际制定《实施细则》。

二、主要内容
《实施细则》主要内容包括适用范围、租赁行为规范、禁止出租情形、租住安全标准、租赁备案流程、从业人员管理、房源信息管控、租赁资金专户监管、经营行为管理、网络平台信息发布管控、数字化平台智慧监管、多部门数据共享联动、行业自律与纠纷调处等制度方面。
三、提请重点关注和讨论的事项
房屋租赁行为属于出租人与承租人自主缔约、平等履约的民事法律关系事项。根据《中华人民共和国城市房地产管理法》《住房租赁条例》《商品房屋租赁管理办法》等法律法规规章规定，原有租赁管理规则多为原则性、通用性要求，缺乏适配我市的细化执行标准、全链条监管规范和多部门协同治理机制。为有效规范全市住房租赁市场秩序、整治行业乱象、压实租赁主体责任、保障租赁双方合法权益，我市制定本次实施细则，明确本市国有土地上房屋租赁监管适用边界，全面建立房屋租住安全标准、租赁备案管理制度、租赁主体分类监管、从业人员实名管理、房源信息审核管控、租赁资金专户监管、网络平台准入管控、多部门数据共享联动、基层巡查治理的全流程、规范化租赁管理体系。
四、潜在风险、下步文件流转程序及文件印发形式
《实施细则》属于部门行政规范性文件，公开属性为主动公开。根据《三亚市规章与行政规范性文件管理办法》第四十二条第一款第（二）项“部门行政规范性文件，应当经本部门办公会议审议决定。”之规定，建议市住建部门办公会议审议通过后，以市住建部门名义印发。



